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Uchwala Nr 9/P/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 grudnia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Skepe na 2019 r.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
1 pazdziernika 2018 roku w sktadzie:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pdzn.zm.), wyraza o przedtozonym w dniu 14 listopada 2018 r. przez Burmistrza Miasta
1 Gminy Skepe projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Skepe na 2019 rok oceniajac
kompletnos¢ przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.- dalej ustawa).

Projekt uchwaty budzetowej w zakresie dochoddéw i1 wydatkdw budzetu Gminy zostat
sporzadzony w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej w wielkosciach:

¢ dochody budzetowe w wysokos$ci 33 897 940,70 zt z wyodrebnieniem:

— dochodow biezacych 32 610 478,53 zt i majatkowych 1 287 462,17 zi,

e wydatki budzetowe w wysokosci 36 197 940,70 zt z wyodrebnieniem:

— wydatkow biezacych 31 802 733,70 zt 1 majatkowych 4 395 207,00 zt,

e deficyt budzetu w wysokosci 2 300 000,00 zt,

e przychody w wysokosci 3 278 658,00 zt i rozchody w kwocie 978 658,00 zt.

Przyjete w projekcie uchwaly budzetowej dochody majatkowe stanowia 3,8 %
planowanych dochodow ogoétem, w tym z tytutu dotacji celowej w zwigzku z realizacja zadan
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 w tacznej kwocie 1 259 462,17 zt.
Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w wysokosci 28 000,00 zt i cyt. ,,dotycza



sprzedazy skladnikow majatkowych, na ktore zgloszono rzeczywiste zapotrzebowanie,
w zwigzku z tym dokonano wyceny niezbednej do wszczecia procedury sprzedazy”. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze z powyzszej informacji nie wynika jakie nieruchomosci objete sa
sprzedaza 1 czy Rada Gminy wyrazila zgode na sprzedaz tego majatku. Zatem trudno jest
dokona¢ oceny realnos¢ uzyskania dochodow z tego tytutu.

Z wielkos$ci ujetych w projekcie budzetu Gminy wynika, ze wydatki majatkowe stanowig
12,1 % planowanych wydatkow budzetowych i1 sa sfinansowane dochodami majatkowymi
w wysokosci 1 287 462,17 zt (w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 28 000,00 zt), nadwyzka
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzka operacyjng) w wysokosci
807 744,83 zt oraz przychodami zwrotnymi (kredytami i pozyczkami) w wysokosci
2 300 000,00 zt. Z ustalonych w projekcie budzetu Gminy na 2019 rok zrédet finansujacych
wydatki majatkowe wynika, ze dochody majatkowe finansuja wydatki majatkowe w 29,3 %,
nadwyzka operacyjna w 18,4 % a kredyty 1 pozyczki w 52,3 %. Powyzsze dane wskazuja, ze
planowane do zaciagnigcia kredyty 1 pozyczki w sposob decydujacy wplyna na ksztaltowanie
si¢ wysokosci wydatkow inwestycyjnych, bowiem stanowi¢ beda ok. 52,3 % zrddetl ich
finansowania.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok zaklada budzet z deficytem
w wysokosci 2 300 000,00 zl, ktéry stanowi 6,8 % planowanych dochodéw budzetowych.
Planowany deficyt budzetowy oraz rozchody budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan w kwocie 978 658,00 zt sfinansowane zostang przychodami z tytutu planowanych
do zaciagnigcia kredytow 1 pozyczek w wysokosci 3 278 658,00 zt.

Gmina na 2019 rok zaplanowata dochody biezace wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 807 744,83 zl, a zatem spelniony zostat wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1
ustawy.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zatgcznika: plan dochodow
1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych gminie, plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2019 roku, zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu sporzadzone zgodnie z art. 215 ustawy.

Zgodnie z wymogiem art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowala obligatoryjna
rezerwe 0golng i celowa, w tym na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Rezerwy te mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaty zaplanowane:

— dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych 1 wydatki
ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, zgodnie z ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U z 2018 1. poz. 2137),

— wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska,
ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska 1 gospodarki wodne;j
zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U z 2018 r. poz.
799 z p6zn. zm.),

— wydatki na realizacj¢ przedsiewzie¢ w ramach funduszu soteckiego zgodnie z ustawa
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.). Wskazane
przez sotectwa przedsiewzigcia musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, shuzacymi poprawie



warunkow zycia jej mieszkancéw oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki
funduszu soleckiego sporzadzono w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian
w budzecie, polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami
1 rozdziatami w ramach dzialu w zakresie w wydatkow biezacych, w tym na uposazenia
1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz pochodne. Organ wykonawczy upowazniono takze
do ulokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach.
Do tych upowaznien Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca 2018
roku jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu odnosi si¢ takze do projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Sk¢pe na lata 2019 - 2032 (dalej Prognoza) w zakresie
obowigzujacych przepisow art. 242 i art. 243 ustawy. Zgodnie z normg zawartg w art. 243
ustawy nadwyzka operacyjna budzetu powigkszona o dochody ze sprzedazy majatku w
stosunku do dochodéw ogdtem, stanowi wskaznik jednoroczny budzetu, a tym samym wplywa
na warto$¢ wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia 1 ksztattowania si¢ relacji okreslonej w
art. 243 w trzech kolejnych latach. Ma to istotne znaczenie w zwigzku z zacigganymi
zobowigzaniami i ich sptata. Gmina w latach 2015-2017 uzyskata dochody ze sprzedazy
majatku w przedziale od 800,00 zt do 15 574,86 zt, natomiast wykonanie tych dochodéw na
dzien 30 wrzesnia 2018 roku wynosi 10 212,78 zt przy planie 37 190,00 zt (sprawozdanie Rb
NDS o nadwyzce/ deficycie budzetowej). Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie
dochodoéw biezacych 1 dochodow ze sprzedazy majatku ponizej wartosci zakladanej moze
spowodowac¢ przekroczenie wskaznika dopuszczalnej splaty zadtuzenia gminy, co skutkuje
brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu w kolejnych latach. Warunkiem spetnienia wymogu
art. 243 ustaw jest wykonanie budzetu roku 2019 w wielko$ciach co najmniej zaplanowanych.
W ocenie Sktadu Orzekajacego realizacja budzetu roku 2019 wymagac¢ bedzie monitorowania
poziomu wykonania dochodéw biezacych 1 szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow
biezacych. W przypadku wystgpienia nieprawidlowosci organy Gminy winny dokona¢ zmian
zapewniajacych zachowanie relacji okre§lonej w art. 243 ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczego6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw
w latach przysztych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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