Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 3 grudnia 2018 r.

Uchwala Nr 9/WPF/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 grudnia 2018 1.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Skepe na lata 2019 — 2032.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich
dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Ske¢pe na lata 2019-2032.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta 1 Gminy Skepe przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta 1 Gminy Sk¢pe na lata 2019 — 2032 (dalej WPF) wraz z objasnieniami,
celem zaopiniowania. Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych
Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie WPF na lata 2019 — 2032 uwzglednia wszystkie
elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 z p6zn. zm. - dalej ustawa). Wystepuje zgodno$¢ kwot ujetych
w projekcie WPF 1 projekcie uchwaty budzetowej w zakresie wyniku budzetu, przychodow
1 rozchodoéw zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.

W projekcie uchwaly na podstawie art. 228 ustawy zawarto fakultatywne upowaznienie
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewziec
wykazanych w zataczniku nr 2 na lata 2019-2032, a takze upowaznienie do zaciggania
zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.



Zostala zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje zar6wno
w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Skfad
Orzekajacy podkresla, ze wysoko$¢ wykonanej nadwyzki operacyjnej bedzie miata decydujacy
wplyw na ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaznika dopuszczalnego obcigzenia budzetu
sptata dlugu, a tym samym na ksztalttowanie si¢ relacji opisanej w art. 243 ustawy.

W wyniku analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrocit uwage na planowane dochody z budzetu
Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Z objasnien doltagczonych do WPF
wynika, ze zaplanowane w 2019 roku dochody majatkowe wykazano na podstawie podpisane;]
umowy o dofinansowanie inwestycji realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Dochody
ze sprzedazy majatku zaplanowano w latach 2019 — 2032 w wielkos$ciach od 28 000,00 zt do
70 000,00 zt bez wskazania nieruchomos$ci objetych sprzedaza oraz ich wyceny. Skiad
wskazuje, ze w latach 2015-2017 Gmina uzyskata dochody z ww. tytutu odpowiednio
w wysokosci: 800,00 zt, 2 410,00 zt 115 574,86 zt, a na dzien 30 wrzesnia 2018 roku w kwocie
10 212,78 zt przy planie 37 190,00 zt. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze
dochody ze sprzedazy majatku sg obarczone znacznym ryzykiem uzyskania. Omawiane
dochody winny by¢ planowane z duzg ostroznoscig i uwzglednieniem sytuacji na rynku
nieruchomosci. Uzyskane dochody z tytulu sprzedazy majatku stanowiag element wyliczenia
wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia w trzech kolejnych latach.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg dlugu oraz

relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty dtugu sporzadzona zostata na
lata 2019 - 2032, tj. na okres na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, co
wynika z tresci art. 227 ust. 2 ustawy. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2019 roku
wyniesie 15 051099,00 zi, tj. 44,4 % planowanych na ten rok dochodéw. Od roku 2020 nie
planuje si¢ zaciggania nowych zobowigzan zwigkszajacych dlug Gminy, a planowana sptata rat
wczesniej zaciggnietych zobowigzan bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad
wydatkami budzetowymi.
Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dtugu na lata 2019- 2032 wynika, Ze relacja
okre§lona art. 243 ustawy zostala zachowana. Wskaznik dopuszczalnej sptaty zadluzenia
liczony zgodnie z trescig art. 243 ustawy w latach 2019 - 2032 jest wyzszy niz przypadajaca
w danym roku rata sptaty zobowigzan wraz z odsetkami. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
warunkiem zachowanie wymaganej przepisami relacji wskaznikoéw zadluzenia jest wykonanie
budzetow w wielkosciach zaplanowanych w WPF, tj. uzyskania nadwyzki operacyjnej
w wysokosci : 807 744,83 zt w 2019 roku, 6 593 075,38 zt w 2020 roku, 6 708 292,51 zt
w 2021 roku 1 kolejnych latach w przedziale od 3 741 107,00 zt do 2 501 353,00 zi. Ponadto
zaplanowano splate rat zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek
w latach 2021 — 2026 na poziomie od 1 956 658,00 zt do 1 364 700,00 zt. Zatem wykonanie
nadwyzki operacyjnej (réznica dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych) 1 dochodow ze
sprzedazy majatku w stopniu nizszym od planowanego wplynie na obnizenie warto$ci
wskaznika dopuszczalnej splaty zadtuzeni, a tym samym na ksztattowanie si¢ relacji okre§lonej
w art. 243 ustawy. Nie zachowanie wymogu art. 243 ustawy skutkuje brakiem mozliwos$ci
uchwalenia budzetu w kolejnych latach. Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy wskazuje, na
potrzebe wnikliwej analizy przyjetych zatozen w WPF 1 ich ewentualne urealnienie.



W ocenie Sktadu konieczne jest biezace monitorowanie osigganych wielkosci budzetowych,
tak aby w razie koniecznosci mozliwe byto dokonanie zmian przyjetych uprzednio zatozen,
w celu zachowania relacji art. 243 ustawy, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji
nalozonych na Gming¢ zadan. Na organach Gminy (stanowigcym i wykonawczym) spoczywa
obowigzek zachowania dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw oraz zachowania ostroznosci
w podejmowaniu decyzji majacych wptyw na poziom dtugu i mozliwosci jego splaty.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsiewzig¢, ktore
Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2019 — 2026. Zaplanowane przedsiewzigcia beda
realizowane po uzyskaniu dofinansowania ze srodkow strukturalnych.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodéw 1 wydatkow
ustalone zostaty w oparciu o przewidywane wykonanie za 3 kwartaty roku 2018, informacje¢ od
dysponentéw czesci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finansow
o wysokosci subwencji ogolnej i udziatach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Sktad
wskazuje, ze informacje w zakresie kwot subwencji ogdlnej i udzialow w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych s3 wielko§ciami prognozowanymi i moga ulec zmianom
w stosunku do kwot planowanych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaty w przypadku
podjecia jej w 2018 r. winien brzmie¢ ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
1 podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci.” Natomiast w przypadku podjecia uchwaty
w 2019 r. zapis winien brzmie¢ ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 obowigzuje
od dnia 1 stycznia 2019 r. 1 podlega podaniu do publicznej wiadomosci.”

W wyniku analizy WPF Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dane wykazane w 2020 roku 12021
roku w poz. 2.2 ,,Wydatki majatkowe” winny by¢ rowne sumie poz. 11.4+11.5+11.6. Powyzsze
rozbieznosci nalezy zweryfikowa¢ podejmujac uchwate w sprawie WPF na lata 2019 — 2032.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnos$ci zapewnienie przestrzegania
przepisoOw ustawy o finansach publicznych, tj. spetnienie wymogu art. 242 i 243 ustawy Sklad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentoéw
1 dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci sptaty zadtuzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocene kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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